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一、《方案》出台背景
为加强畜禽屠宰管理，科学合理地设置畜禽定点屠宰厂（场）、小型畜禽定点屠宰点（以下简称畜禽屠宰厂（场）、点),保证畜禽产品质量安全，切实保障人民群众食肉安全和身体健康，依据国务院《生猪屠宰管理条例》、《辽宁省畜禽屠宰管理条例》及国家、省农业农村部门对畜禽屠宰工作提出的最新要求，结合我市屠宰行业发展及监管现状，市农业农村局对《抚顺市人民政府办公厅关于印发抚顺市畜禽定点屠宰厂（点）设置方案的通知》（抚政办发〔2017〕33号）进行修改，制定本实施方案。 
二、《方案》起草原则
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实党中央、国务院决策部署，牢固树立新发展理念，促进屠宰行业转型升级。持续保障供给、优化布局、改善条件、提升品质、总量减控。按照“统一规划、合理布局、方便群众、便于检疫和管理”的原则，综合考虑畜禽养殖规模、屠宰产能配比、疫病防控需要、资源环境承载、城镇建设规划、交通运输条件、市场消费水平、冷链配送能力、消费饮食习惯等多种因素，积极稳妥推进。
三、《方案》设置原则主要内容
为了保障畜禽产品有效供给，推动屠宰行业高质量发展，确保目标实现，各县（区）畜禽屠宰厂（场）、点设置在做好非洲猪瘟等重大动物疫病防控前提下，应遵循以下要求。
(一）坚持科学规划、合理布局的原则。设立畜禽屠宰厂（场）、点,应全面考虑地区经济状况、城镇发展、人口密度、地理位置、市场需求、产销特点、环境保护以及区域功能和产业结构等因素，统筹规划，合理设置。
(二）坚持总量控制、适当集中和适度竞争的原则。在现有畜禽屠宰厂（场）、点总量的基础上，对不符合设置规划、条件和标准的，可进行适当撤并，减少过度竞争，充分利用并有效整合现有资源。支持畜禽养殖、屠宰、加工等龙头企业通过联合、收购和订单合同等方式，在全市区域管理范围内加快全产业链条发展，推行“规模化屠宰+冷链化配送”相结合的模式。各县（区）政府要在政策上鼓励和扶持现有畜禽屠宰厂（场）、点实施升级改造，促进企业逐步向畜禽养殖、屠宰、分割、冷藏和畜禽产品产、销一体化、产业化和规模化方向发展。鼓励畜禽养殖量较小的地区选取交通运输条件较好、人口相对集中的乡镇，试点以多种方式开展冷链物流基础设施和配套体系建设，发展冷链直营配送。
(三）坚持保护环境、便于防疫的原则。新、改、扩建各屠宰企业要严格履行生态环境部门相关手续，符合生态环境部门各项法律法规要求；建设项目排放污染物的必须达到国家、行业和辽宁省地方污染物排放标准。现有的畜禽屠宰厂（场）、点没有污染物处理设施或污染物排放超过国家和地方标准的，由生态环境部门在本《方案》正式印发后限期治理；危害水质和影响环境的，必须关停。
(四）坚持检验检疫、保证质量的原则。农业农村主管部门和畜禽定点屠宰厂（场）、点要切实加强畜禽检疫、检验管理，改进检疫条件，提升检疫水平，保证出厂肉品质量，各级财政要按规定对畜禽定点屠宰厂（场）、点病害生猪进行无害化处理的费用和损失给予补贴。
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